Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.991, DE 28 DE AGOSTO DE 2019

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administragcéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e
regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, quanto a licengas e
afastamentos para agbes de desenvolvimento.

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que |he confere o art. 84, caput , incisos
IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢édo, e tendo em vista o disposto nos art. 87, art. 95, art. 96-A e art. 102,
caput , incisos IV, VIl e VIII, alinea “e”, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

DECRETA :
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a
consecugao da exceléncia na atuagao dos 6rgaos e das entidades da administragédo publica federal direta,
autarquica e fundacional.’

Instrumentos

Art. 2° Sao instrumentos da PNDP:

| - o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP;

Il - o relatério anual de execugao do PDP;

lll - o Plano Consolidado de A¢des de Desenvolvimento;
IV - o relatério consolidado de execugao do PDP; e

V - os modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e as trilhas de desenvolvimento,
conforme as diretrizes estabelecidas pelo 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administragao
Federal - SIPEC.

Paragrafo unico. Cabera ao érgao central do SIPEC dispor sobre os instrumentos da PNDP.
Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP

Art. 3° Cada 6rgao e entidade integrante do SIPEC elaborara anualmente o respectivo PDP, que
vigorara no exercicio seguinte, com a finalidade de elencar as a¢des de desenvolvimento necessarias a
consecugao de seus objetivos institucionais.



§ 1° O PDP devera:
| - alinhar as agbes de desenvolvimento e a estratégia do 6rgéo ou da entidade;

Il - estabelecer objetivos e metas institucionais como referéncia para o planejamento das agdes de
desenvolvimento;

Il - atender as necessidades administrativas operacionais, taticas e estratégicas, vigentes e futuras;

IV - nortear o planejamento das agbes de desenvolvimento de acordo com os principios da
economicidade e da eficiéncia;

V - preparar os servidores para as mudancas de cenarios internos e externos ao 6rgdo ou a
entidade;

VI - preparar os servidores para substituicdes decorrentes de afastamentos, impedimentos legais ou
regulamentares do titular e da vacancia do cargo;

VIl - ofertar agbes de desenvolvimento de maneira equanime aos servidores;

VIII - acompanhar o desenvolvimento do servidor durante sua vida funcional;

IX - gerir os riscos referentes a implementacao das acbes de desenvolvimento;

X - monitorar e avaliar as agcdes de desenvolvimento para o uso adequado dos recursos publicos; e

XI - analisar o custo-beneficio das despesas realizadas no exercicio anterior com as acdes de
desenvolvimento.

§ 2° A elaboracédo do PDP sera precedida, preferencialmente, por diagnostico de competéncias.

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se diagndstico de competéncias a identificagéo
do conjunto de conhecimentos, habilidades e condutas necessarios ao exercicio do cargo ou da fungao.

Art. 4° O PDP contera:

| - a descrigdo das necessidades de desenvolvimento que serdo contempladas no exercicio
seguinte, incluidas as necessidades de desenvolvimento de capacidades de diregéo, chefia, coordenagao
€ supervisao;

Il - o publico-alvo de cada agéo de desenvolvimento;

lll - as agbes de desenvolvimento previstas para o exercicio seguinte, com a respectiva carga
horaria estimada; e

IV - o custo estimado das agdes de desenvolvimento.

Art. 5° Os 6rgaos e as entidades elaborardo e encaminharao sua proposta de PDP, aprovada pela
autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ao 6rgao central do SIPEC, nos termos do disposto no art.
12.

§ 1° O PDP podera ser revisado, motivadamente, para inclusdo, alteragdo ou exclusdao de
conteudo.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1°, o PDP sera aprovado novamente pela autoridade maxima do
6rgao ou da entidade, permitida a delegacéo para o titular de cargo de natureza especial ou, quando se
tratar de autarquia ou fundagéo publica federal , para o titular da unidade com competéncia sobre a area



de gestédo de pessoas, vedada a subdelegagéo e observada a segregacao de fungdes quanto ao disposto
no § 3°.

§ 3° A unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou da entidade é responsavel pelo PDP perante o
6rgao central do SIPEC e apoiara os gestores e a autoridade maxima do érgao ou da entidade na gestao
do desenvolvimento de seus servidores, desde o planejamento até a avaliagao.

Art. 6° As unidades de gestdo de pessoas dos 6rgdos e das entidades integrantes do SIPEC
encaminharao ao 6rgao central o relatério anual de execugao do PDP, que contera as informagdes sobre a
execugao e a avaliagao das agdes previstas no PDP do exercicio anterior e a sua realizagao.

Art. 7° As unidades de gestdo de pessoas responsaveis pela elaboragéo, pela implementacéo e
pelo monitoramento do PDP realizarao a gestao de riscos das agdes de desenvolvimento previstas, cujas
etapas sao:

| - identificacdo dos eventos de riscos;

Il - avaliagao dos riscos;

[l - definigdo das respostas aos riscos; e

IV - implementagcédo de medidas de controle.
Orgao central do SIPEC

Art. 8° O 6rgéo central do SIPEC disponibilizara manifestagcao técnica para orientar a execugao das
agdes de desenvolvimento relacionadas ao PDP.

Art. 9° O o6rgao central do SIPEC encaminhara a Escola Nacional de Administragao Publica - Enap
o Plano Consolidado de Acgbes de Desenvolvimento, produzido a partir da organizagdo das propostas
constantes dos PDP dos 6rgaos e das entidades, que contera as agdes transversais de desenvolvimento
da administragao publica federal.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se agdes transversais as agdes
comuns a servidores em exercicio em diversos 6rgaos ou entidades no ambito do SIPEC.

Art. 10. Cabera ao 6rgao central do SIPEC avaliar os relatérios anuais de execugcédo dos PDP dos
6rgaos e das entidades e, se necessario:

| - orientar o correto planejamento e execugao dos PDP subsequentes; e

Il - solicitar informagcbes adicionais ou justificativas quanto a execucdo das acdes de
desenvolvimento.

Art. 11. Cabera ao 6rgao central do SIPEC elaborar o relatério consolidado de execugéo dos PDP, a
partir da consolidagao das informacdes constantes dos relatérios anuais de execugao dos PDP.

Paragrafo unico. O 6rgao central do SIPEC é responsavel por avaliar a execugdo dos PDP e a
observancia das diretrizes pelos 6rgaos e pelas entidades.

Normas complementares

Art. 12. O titular do 6rgéo central do SIPEC editara normas complementares necessarias a
execucgao do disposto neste Decreto, que incluirdo:

| - os prazos para encaminhamento do PDP e do relatério anual de execugéo do PDP;



Il - os prazos para o encaminhamento da manifestagdo técnica sobre o PDP aos 6rgédos e as
entidades;

lll - os prazos para conclusao do Plano Consolidado de Acgdes de Desenvolvimento e do relatério
consolidado de execugao dos PDP;

IV - o detalhamento das condi¢gbes para a realizagdo das despesas com desenvolvimento de
pessoas, nos termos do disposto nos art. 16, art. 17 e art. 30;

V - o procedimento para a avaliagdo e a aprovagéo do pedido de afastamento do servidor, com as
informagdes e os documentos necessarios a instrugdo do pedido;

VI - a forma e o conteudo da divulgacao das informagdes de que trata o paragrafo Unico do art. 16;

VII - as condigbes e os prazos para a comprovacao da efetiva participagcao do servidor na agao que
gerou seu afastamento; e

VIl - o detalhamento das condigdes e dos critérios para reembolso das despesas
comprovadamente efetuadas para custeio de inscricdo e mensalidade de agédo de desenvolvimento formal,
presencial ou a distancia, prevista no PDP.

Escolas de Governo do Poder Executivo federal
Art. 13. Cabera a Enap:

| - coordenar a rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e o sistema de escolas de
governo da Uniao;

Il - definir as formas de incentivo para que as universidades federais atuem como centros de
desenvolvimento de servidores, com a utilizagdo parcial da estrutura existente, de forma a contribuir com a
PNDP;

lll - propor ao Ministro de Estado da Economia os critérios para o reconhecimento das instituicoes
incluidas na estrutura da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional como escola de
governo do Poder Executivo federal;

IV - coordenar as iniciativas de desenvolvimento de pessoas dos 6rgéos e das entidades do SIPEC,
permitida a distribuicdo das atividades de elaboracéo, de contratacdo, de oferta, de administracdo e de
coordenacdo de agdes de desenvolvimento das competéncias transversais as escolas de governo do
Poder Executivo federal e aos érgaos e entidades que manifestarem interesse;

V - promover, elaborar e executar agdes de desenvolvimento destinadas a preparar os servidores
para o exercicio de cargos em comissédo e fungdes de confiangca além de coordenar e supervisionar os
programas de desenvolvimento de competéncias de diregdo, chefia, de coordenacdo e supervisao
executados pelas escolas de governo, pelos 6rgaos e pelas entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional; e

VI - atuar, em conjunto com os 6rgdos centrais dos sistemas estruturadores, na definicdo, na
elaboragcdo e na revisdo de acgdes de desenvolvimento das competéncias essenciais dos sistemas
estruturadores.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Economia reconhecera os 6rgéos e entidades de que
trata o inciso Il do caput como escolas de governo do Poder Executivo federal , permitida a delegacédo a
titular de cargo de natureza especial, vedada a subdelegagéo.

Art. 14. Cabera as escolas de governo do Poder Executivo federal, sob a coordenagado da Enap:



| - apoiar o 6rgdo Central do SIPEC na consolidagdo e na priorizagdo das necessidades de
desenvolvimento de competéncias transversais contidas no Plano Consolidado de Agbes de
Desenvolvimento;

Il - planejar a elaboragéo e a oferta de agbes, a fim de atender, de forma prioritaria, as necessidades
mais relevantes de desenvolvimento de competéncias transversais contidas no Plano Consolidado de
Acbes de Desenvolvimento; e

lll - ofertar, em carater complementar a Enap, as agdes de desenvolvimento de ambito nacional
priorizadas no planejamento, de forma direta ou por meio de parcerias ou contratagdes.

Art. 15. Cabera aos 6rgaos centrais dos sistemas estruturadores, de forma permanente:
| - definir e revisar a grade de competéncias essenciais dos respectivos sistemas; e

Il - atuar, em conjunto com a Enap, para o desenvolvimento de programas de acdes de
desenvolvimento de competéncias essenciais dos sistemas estruturadores.

Realizacido de despesas

Art. 16. Despesas com agdes de desenvolvimento de pessoas para a contratagao, a prorrogagao
ou a substituicdo contratual, a inscricdo, 0 pagamento da mensalidade, as diarias e as passagens poderao
ser realizadas somente apos a manifestagéo técnica do 6rgao central do SIPEC sobre o PDP.

Paragrafo unico. As despesas com ac¢des de desenvolvimento de pessoas serdo divulgadas na
internet, de forma transparente e objetiva, incluidas as despesas com manutengdo de remuneragao nos
afastamentos para agbes de desenvolvimento.

Art. 17. A participagdo em acgao de desenvolvimento de pessoas que implicar despesa com diarias e
passagens somente podera ser realizada se o custo total for inferior ao custo de participagdo em evento
com objetivo similar na prépria localidade de exercicio.

Paragrafo unico. Excegdes ao disposto no caput poderao ser aprovadas pela unidade de gestédo de
pessoas, mediante justificativa e aprovagdo da autoridade maxima do érgdo ou da entidade, permitida a
delegagéo a titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de autarquia ou fundagao publica
federal , para a titular da unidade com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a
subdelegagéo.

Afastamentos do servidor para participagdo em a¢oes de desenvolvimento
Art. 18. Considera-se afastamento para participacdo em ag¢des de desenvolvimento a:

| - licenga para capacitagao, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 ;

Il - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto no inciso
IV do caput do art. 102 da Lei n® 8.112, de 1990 ;

Il - participagdo em programa de pés-graduagéo stricto sensu no Pais, conforme o disposto no art.
96-Adalein®8.112,de 1990 ; e

IV - realizagdo de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lei n® 8.112, de 1990 .

§ 1° Nos afastamentos por periodo superior a trinta dias consecutivos, o servidor:

| - requerera, conforme o caso, a exoneragdo ou a dispensa do cargo em comissdo ou funcao de
confianga eventualmente ocupado, a contar da data de inicio do afastamento; e



Il - ndo fara jus as gratificagdes e adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho e que
nao fagam parte da estrutura remuneratéria basica do seu cargo efetivo.

§ 2° O disposto no inciso Il do § 1° ndo se aplica as parcelas legalmente vinculadas ao
desempenho individual do cargo efetivo ou ao desempenho institucional.

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se treinamento regularmente instituido
qualquer acao de desenvolvimento promovida ou apoiada pelo érgao ou pela entidade.

Art. 19. Os afastamentos de que trata o art. 18 poderdo ser concedidos, entre outros critérios,
quando a acao de desenvolvimento:

| - estiver prevista no PDP do 6rgéo ou da entidade do servidor;

Il - estiver alinhada ao desenvolvimento do servidor nas competéncias relativas:
a) ao seu 6rgao de exercicio ou de lotagao;

b) a sua carreira ou cargo efetivo; e

C) ao seu cargo em comissao ou a sua fungao de confianga; e

Il - o horario ou o local da agao de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada semanal
de trabalho do servidor.

Paragrafo unico. Os pedidos de afastamento formulados pelos servidores poder&o ser processados
a partir da data de aprovacéo do PDP do érgao ou da entidade.

Art. 20. Os afastamentos poderao ser interrompidos, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou no
interesse da administragédo, condicionado a edigdo de ato da autoridade que concedeu o afastamento,
permitida a delegagdo para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de autarquia ou
fundacgédo publica federal , para o titular da unidade com competéncia sobre a area de gestao de pessoas ,
vedada a subdelegacéo.

§ 1° Ainterrupgao do afastamento a pedido do servidor motivada por caso fortuito ou for¢ga maior
nao implicara ressarcimento ao erario, desde que comprovada a efetiva participagdo ou aproveitamento da
acao de desenvolvimento no periodo transcorrido da data de inicio do afastamento até a data do pedido
de interrupgao.

§ 2° As justificativas e a comprovagao da participagao ou do aproveitamento dos dias de licenga na
hipotese do § 1° serdo avaliadas pelo dirigente maximo do érgdo ou da entidade a que o servidor estiver
vinculado, permitida a delegagédo para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de
autarquia ou fundacgao publica federal , para o titular da unidade com competéncia sobre a area de gestéao
de pessoas , vedada a subdelegagéo.

§ 3° O servidor que abandonar ou nao concluir a agao de desenvolvimento ressarcira o gasto com
seu afastamento ao érgado ou a entidade, na forma da legislagdo vigente, ressalvado o disposto nos § 1° e
§ 2°.

Art. 21. Os afastamentos para participar de agdes de desenvolvimento observardo os seguintes
prazos:

| - pés-graduacao stricto sensu :
a) mestrado: até vinte e quatro meses;

b) doutorado: até quarenta e oito meses; e



c) pos-doutorado: até doze meses; e
Il - estudo no exterior: até quatro anos.

Art. 22. Os afastamentos para participar de programas de pdés-graduagéo stricto sensu seréo
precedidos de processo seletivo, conduzido e regulado pelos 6rgéos e pelas entidades do SIPEC, com
critérios de elegibilidade isonémicos e transparentes.

§ 1° Os processos seletivos considerardo, quando houver:
| - a nota da avaliagdo de desempenho individual; e
Il - o alcance das metas de desempenho individual.

§ 2° As unidades de gestao de pessoas dos 6rgdos e das entidades poderdo utilizar avaliagdes
oficialmente reconhecidas de qualidade dos programas de pds-graduagao stricto sensu efetuadas por
instituicbes da area de educagéo para fins de classificagdo do servidor no processo seletivo de que trata o
caput .

§ 3° O projeto de pesquisa a ser desenvolvida durante o afastamento estara alinhado a area de
atribuicdo do cargo efetivo, do cargo em comissdo ou da funcdo de confianga do servidor ou a area de
competéncias da sua unidade de exercicio.

Art. 23. O processo de afastamento do servidor contera as informagbes e os documentos
estabelecidos nas normas de que trata o art. 12.

Art. 24. O servidor comprovara a participagao efetiva na agao que gerou seu afastamento, no prazo
definido nos termos do disposto no inciso VII do caput do art. 12.

Paragrafo Unico. A nao apresentacdo da documentagdo comprobatéria sujeitara o servidor ao
ressarcimento dos valores correspondentes as despesas com seu afastamento, na forma da legislagdo
vigente, ressalvado o disposto no § 1° do art. 20.

Licenga para capacitagao
Art. 25. Alicenga para capacitagdo podera ser concedida para:
| - agdes de desenvolvimento presenciais ou a distancia;

Il - elaboragdo de monografia, trabalho de conclusao de curso, dissertagcdo de mestrado ou tese de
doutorado;

Il - participagdo em curso presencial ou intercambio para aprendizado de lingua estrangeira,
quando recomendavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado pela chefia imediata; ou

IV - curso conjugado com:

a) atividades praticas em posto de trabalho, em 6rgéo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta dos entes federativos, dos Poderes da Unido ou de outros paises ou em organismos
internacionais; ou

b) realizagdo de atividade voluntaria em entidade que preste servigos dessa natureza, no Pais ou no
exterior.

§ 1° As agdes de desenvolvimento de que trata o inciso | do caput poderdo ser organizadas de
modo individual ou coletivo.



§ 2° Os 6rgaos e as entidades poderao definir critérios de concessao da licenga para capacitacao
de que trata a alinea “b” do inciso IV do caput , observado o disposto no Decreto n° 9.906, de 9 de julho
de 2019, e as condi¢les para a concessao de afastamento estabelecidas no art. 19.

§ 3° A licenga para capacitacdo podera ser parcelada em, no maximo, seis periodos e o menor
periodo ndo podera ser inferior a quinze dias.

§ 4° Na hipotese de necessidade de prorrogagdo dos prazos de afastamento de que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 21, o servidor podera utilizar a licenga para capacitagao.

Art. 26. O 6rgao ou a entidade podera conceder licenga para capacitagdo somente quando a carga
horaria total da agcdo de desenvolvimento ou do conjunto de a¢des seja superior a trinta horas semanais.

Art. 27. O ¢6rgdo ou a entidade estabelecera, com base em seu planejamento estratégico,
quantitativo maximo de servidores que usufruirdo a licenga para capacitagdo simultaneamente.

Paragrafo unico. O quantitativo previsto pelo 6rgéo ou pela entidade ndo podera ser superior a dois
por cento dos servidores em exercicio no 6rgdo ou na entidade e eventual resultado fracionario sera
arredondado para o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 28. A concessdo de licenga para capacitagdo cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da
entidade, permitida a delegacédo para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de
autarquia ou fundacao publica federal , para titular da unidade com competéncia sobre a area de gestédo
de pessoas , vedada a subdelegagéo.

Paragrafo unico. A autoridade responsavel, na ocasido da concesséao, considerara:
| - se o afastamento do servidor inviabilizara o funcionamento do 6rgéo ou da entidade; e
Il - os periodos de maior demanda de forga de trabalho.

Art. 29. O servidor podera se ausentar das atividades no 6rgédo ou na entidade de exercicio
somente apos a publicagao do ato de concessao da licenga para capacitagao.

Paragrafo uUnico. O prazo para a decisdo final sobre o pedido e a publicagdo do eventual
deferimento é de trinta dia, contado da data de apresentagdo dos documentos necessarios.

Reembolso de despesas realizadas por servidor

Art. 30. A autoridade maxima do 6rgao ou da entidade podera, em carater excepcional, deferir o
reembolso da inscricdo do servidor em agbes de desenvolvimento, atendidas as seguintes condigdes:

| - a solicitagdo de reembolso tenha sido efetuada antes da inscricdo na agao de desenvolvimento;
II - existéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria;

Il - atendimento das condigdes previstas neste Decreto para a realizagdo da agao de
desenvolvimento; e

IV - existéncia de justificativa do requerente, com a concordancia da administragdo, sobre a
imprescindibilidade da acdo de desenvolvimento para os objetivos organizacionais do 6rgédo ou da
entidade.

Alteracao das regras de afastamento do pais

Art. 31. O Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1985 , passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:



Paragrafo unico. Na hipotese de viagem com a finalidade de
aperfeicoamento, o ocupante de cargo em comissao ou de fungdo de confianga
somente podera afastar-se do Pais pelo periodo maximo de trinta dias.” (NR)

(Vide)

Disposigoes finais e transitérias

Art. 32. O primeiro PDP elaborado apés a entrada em vigor deste Decreto considerara a avaliagao
da execucgao do plano anual de capacitagao do exercicio anterior.

Paragrafo unico. No primeiro exercicio de vigéncia deste Decreto:

| - os prazos de elaboracdo do PDP poderao ser diferenciados, observado o disposto nas normas
complementares de que trata o art. 12; e

Il - o atendimento ao disposto no inciso | do caput do art. 19 podera ser dispensado para a
concessao de afastamento para participar de agao de desenvolvimento.

Art. 33. A alteragdo do Decreto n® 91.800, de 1985 , ndo produzira efeitos para os servidores que ja
estiverem afastados do Pais na data de entrada em vigor deste Decreto.

Art. 34. Os 6rgéos e as entidades adequardo seus atos normativos internos ao disposto neste
Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Revogacgao
Art. 35. Ficam revogados:

| - o Decreto n°® 2.915. de 30 de dezembro de 1998 ;

Il - o Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006 ; e

Il - o Decreto n° 9.149, de 28 de agosto de 2017 .

Vigéncia
Art. 36. Este Decreto entra em vigor em 6 de setembro de 2019.
Brasilia, 28 de agosto de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
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