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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 23, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023

Aprova a Parte I - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios da 102 edicido do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

0 SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e o
SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, no
uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n2 6.976, de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda a condi¢do de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lei n2 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n2 6.976, de 2009.

Considerando o disposto no art. 20, inciso VII, do Anexo I do Decreto n2 11.3563, de 12
de janeiro de 2023, que confere a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e
Orcamento a competéncia de estabelecer as classificacdes orcamentarias da receita e da despesa;

Considerando o inciso I do caput e 0 § 12 do art. 32 e art. 92 da Portaria STN n® 634, de
19 de novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

Considerando a necessidade de:

a) aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas orgamentarias;

b) instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores nos trés niveis de
governo, mediante consolidacdo, em um s6 documento, de conceitos, regras e procedimentos de
reconhecimento e apropria¢do das receitas e despesas orcamentarias; e

c) elaborar demonstrativos de estatisticas de finangas publicas em consonancia com os
padrdes e regras estabelecidas nos acordos e convénios internacionais de que a Unido for parte,
conforme previsto no inciso XVIII do art. 72 do Decreto n? 6.976, de 2009, e no inciso Il do art. 39 do
Anexo I do Decreto n? 11.344, de 2023; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas
publicas e de uniformizar a classificacdo das receitas e despesas orcamentarias;

RESOLVEM:

Art. 12 Aprovar a Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 102 edigdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Paragrafo dnico. A STN/MF disponibilizara versao eletrénica da Parte [ do MCASP no
endereco eletronico https://www.gov.br/tesouronacional /pt-br/contabilidade-e-custos.
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Art. 22 A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observara as orientacées contidas na Parte I do MCASP - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, sem prejuizo do atendimento dos demais instrumentos normativos vigentes.

Paragrafo tnico. No ambito da Unido, o detalhamento da receita orcamentaria sera
estabelecido por meio de Portaria da SOF/MPO e as instrucdes para elaboracio da Proposta
Orcamentaria Anual serdo divulgadas por intermédio do Manual Técnico de Or¢amento (MTO) editado
por essa Secretaria.

Art. 3¢ Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
seus efeitos a partir da execucdo da Lei Or¢amentaria de 2024 e, quando couber, na elaborag¢do do

respectivo Projeto de Lei.

Art. 42 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2024, a Portaria Conjunta STN/SOF n?
117, de 28 de outubro de 2021.

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretario do Tesouro Nacional

PAULO ROBERTO SIMAO BIJOS
Secretario de Or¢camento Federal
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PORTARIA CONJUNTA STN/SRPC N° 22, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023

Aprova a Parte IIl - Procedimentos Contabeis
Especificos: Capitulo 4 - Regime Proéprio de
Previdéncia Social - RPPS da 102 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e
0 SECRETARIO DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n2 6.976, de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda a condi¢do de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lei n2 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n2 6.976, de 2009;

Considerando o disposto no inciso Il do art. 17 do Anexo 1 do Decreto n? 11.356, de 12
de janeiro de 2023, que confere a Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia a competéncia para orientar, acompanhar e supervisionar os Regimes Proéprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando o disposto no caput do art. 12 e inciso Il do art. 92 da Lei n? 9.717, de 27
de novembro de 1998 e no art. 85 da Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022;

Considerando o disposto no paragrafo inico do art. 102 da Portaria STN n? 634, de 19
de novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

Considerando a necessidade de:

a) aprimorar as regras de registro dos RPPS; e

b) instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores nos trés niveis de
governo, mediante consolidacdo, em um s6 documento, de conceitos, regras e procedimentos de
registro dos fendmenos e transagdes relacionadas aos RPPS; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas
publicas e de uniformizar os aspectos contabeis referentes aos RPPS;

RESOLVEM:
Art. 12 Aprovar o Capitulo 4 - Beneficios P6s Emprego (NBC TSP 15 - Beneficios a
Empregados) da Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos, da 102 edi¢do do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Paragrafo unico. A STN disponibilizara versao eletronica da Parte III do MCASP no
endereco eletronico https://www.gov.br/tesouronacional /pt-br/contabilidade-e-custos/manuais.
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Art. 22 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
seus efeitos a partir do exercicio de 2024.

Art. 392 Revoga-se, a partir de 1?2 de janeiro de 2024, a Portaria Conjunta
STN/SPREV/ME/MTP N2 119, de 04 de novembro de 2021.

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretario do Tesouro Nacional

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretario de Regime Proprio e Complementar
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PORTARIA STN/MF N2 1568, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023

Aprova as Partes Geral, II - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, III - Procedimentos Contabeis
Especificos, IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico da 102 edicio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

0 SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribui¢des que lhe confere a
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 285, de 14 de junho de 2018, que aprova o Regimento
Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n2 6.976, de 2009, que conferem a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda a condi¢do de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lei n2 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n2 6.976, de 2009.

Considerando a necessidade de elaborar o Balanco do Setor Publico Nacional - BSPN
previsto no inciso VII do art. 18 da Lei n? 10.180, de 2001, com base no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, a ser utilizado por todos os entes da Federacao, conforme o disposto no inciso Il do art.
12 da Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 184, de 25 de agosto de 2008;

Considerando a atribuicdo do Conselho Federal de Contabilidade de regular os
principios contabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme
Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei n? 12.249, de 11 de junho de 2010; e

Considerando o inciso I do caput e 0 § 12 do art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de
novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar as seguintes partes da 102 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP):

I - Parte Geral;
II - Parte II - Procedimentos Contibeis Patrimoniais;

III - Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos, com excecdo do Capitulo 4 -
Beneficios P6s Emprego;

IV - Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e
V - Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

§ 12 Os conceitos, regras gerais, contetido e prazos de cada uma das partes do MCASP
estdo descritos na Portaria STN n2 634/2013.

§ 22 A STN disponibilizara versdo eletronica do MCASP no endereco eletronico
https://www.gov.br/tesouronacional /pt-br/contabilidade-e-custos.
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Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, aplicando-se seus efeitos
a partir do exercicio financeiro de 2024.

Art. 32 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2024, a Portaria STN n? 1.131, de 04 de
novembro de 2021.

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
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1. CONTEXTUALIZACAO

A ciéncia contdbil no Brasil vem passando por significativas transformagdes rumo a convergéncia
aos padrdes internacionais. O processo de evolucdo da contabilidade do setor publico deve ser
analisado de forma histdrica e contextualizada com o prdprio processo de evolucdo das finangas
publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edicdo da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das financas publicas, bem como a construcdo de uma
administracdo financeira e contabil sélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico.

Deste modo, o orcamento publico ganhou significativa importancia no Brasil. Como
consequéncia, as normas relativas a registros e demonstracdes contabeis, vigentes até hoje, acabaram
por dar enfoque sobretudo aos conceitos or¢camentarios, em detrimento da evidenciacdo dos aspectos
patrimoniais.

Outro importante avanc¢o na area das financas publicas foi a edi¢do da Lei Complementar n?
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu para toda a Federagao, direta ou
indiretamente, limites de divida consolidada, garantias, operagoes de crédito, restos a pagar e despesas
de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio das finan¢as publicas e instituir
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolida¢do nacional das contas publicas?.
Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicagdo anual
do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios.

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n2 184/2008 e o Decreto n® 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos,
manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e plano de contas de ambito nacional, objetivando a
elaboragdo e publicacdo de demonstracdes contabeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-se
em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fenémenos patrimoniais e a busca por um
tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou
imprescindivel a elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional. Este plano apresenta
uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e funcionalidades que possibilitam a obtencao de dados
que atendam aos diversos usuarios da informagdo contabil.

Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e
regulamentam o registro da aprovacio e execucdo do orcamento, resgatam o objeto da contabilidade -
o0 patrimdnio, e buscam a convergéncia aos padroes internacionais, tendo sempre em vista a legislagao
nacional vigente e os principios da ciéncia contabil.

! Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.
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2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

0 PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico. Além
de ser uma ferramenta para a consolidacdo das contas nacionais e instrumento para a adogao das
normas internacionais de contabilidade, o PCASP permitiu diversas inovacdes, por exemplo:

a. Segregacdo das informacdes orgamentdrias e patrimoniais: no PCASP as contas contabeis sao
classificadas segundo a natureza das informacgbes que evidenciam - orgamentdria,
patrimonial e de controle, de modo que os registros orgamentarios nao influenciem ou
alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

b. Registro dos fatos que afetam o patriménio publico segundo o regime de competéncia: as
varia¢des patrimoniais aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD)
registram as transagdes que aumentam ou diminuem o patriménio liquido, devendo ser
reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execucdo orcamentaria.

c. Registro de procedimentos contabeis gerais em observancia as normas internacionais, como
as provisoes, os créditos tributarios e nao tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e
intangiveis, dentre outros. Incluem-se também os procedimentos de mensuracido apo6